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ing Social : quelques rappels
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eétloil des droits sociaux dans les
e euﬁopeennes marchés publics
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io des droits sociaux dans les
gu opéennes marchés publics
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Iroit d’mclure dans le marché des
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mention dans les marchés réservés



f des droits sociaux dans les
ropéennes marchés publics

? , mettant une comparaison des
4 n jugement de valeur
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es mesures nécessaires pour assurer le_respect des obligations en
droit environnemental, social et du travail qui s’appliquent au lieu
yaux sont exécutés ou les services fournis, et qui découlent de lois,
nts, décrets et décisions en vigueur au niveau national et au niveau de

, ainsi que de conventions collectives, & condition que ces régles et leur
o | appllcatlon soient conformes au droit de I’'Union. De méme, les obligations
s decoulant des accords mternatlonaux ratlfles par I nsemble des Etats

é. Toutef ~cela ne devralt en aucune maniere falre obstacle a
tion de condltlons de travail plus favorables pour les travailleurs.
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, 14/24/CE :
v S* i%}e horizontale (art. 18.2) - suite

nt que I ‘< mesures pertinentes soient appliquées dans le respect des
es f entaux du droit de I’Union, en particulier en vue d’assurer
? é a é ' lt n ‘ent Ces mesures devraient étre appliquées conformément a
tive 96/71 C du Parlement européen et du Conseil (11) et d’une
ére qt .. ga ‘i’f i se | I’égalité de traitement et ne crée pas de discriminations
2ctes a I’égard des opérateurs économiques et des travailleurs
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- C a nsi [t erant 40 (+ art. 67 et 70 directive) : le contréle des exigences en matiére
P ut ’ %[leu soit au moment de la sélection des candidats, de

X ari des critéres d’exclusions, des offres anormalement
gcution.
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Lprotection des droits sociaux dans les
BctiVes européennes marchés publics

Directive 2014/24,/CE :

'; se sociale horizontale (art. 18.2) - suite

0 ¢rant 8 : « Il est essentiel que les criteres d’attribution ou les conditions
ition du marché concernant les aspects sociaux du processus de
' tion aient trait aux travaux, produits ou services a fournir en vertu du
é. En outre, ils devraient étre appliqués conformément a la directive
'CE, selon Ifl}terpretatlon de la Cour de justice de I’'Union européenne, et
' as étre retenus ou appliqués de telle facon qu’ils créent une
ina tlon directe ou indirecte a l'encontre d’opérateurs économiques

Ftats embres ou de 2 pays tiers parties a 'AMP ou a des accords de

ange uxque s I’Union est partie. Dés lors, les exigences concernant
| 'q;y Ies condltlons de travail de base réglementées par la directive 96/71/CE, telles
gt que 5 taux mlmmaux de rémunération, devraient demeurer au niveau établi
droit na tl nal ou par des conventions collectives appliqués
oit de I’Union dans le cadre de ladite directive. »
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brotection des droits sociaux dans les
ct es européennes marchés publics

14/24/CE :
’f %*e horizontale (art. 18.2) - suite

99 %« Les mesures wsant a proteger Ia sante du personnel

[« peuyent également faire 'objet de critéres d’attribution
 d’exécution du marché, a condition d’étre liées aux travaux,
_,; J ; waes a fourmr en vertu du marché. Par exemple, ces critéres ou
‘ nt porter, entre autres choses, sur I'emploi de chémeurs de

lurée, la mise en oeuvre de mesures de formation pour les chdmeurs ou
/e nes au cours de I'exécution du marché a attribuer. »
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: i ‘ des dronts sociaux dans les
£ gu péermes marchés publics

Rejet t ‘j lgatmre dés offres lorsque le prix anormalement
qu bligations découlant du droit de I'Union
1pa tlb[e ave' celle-ci en matiére de droit social et du
nationales en matiére de droit du travail.
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iion du droit belge en matiére de
§ socialix dans les marchés publics

dq[ale du 16 mai 2014 - Intégration du développement
cé comprls les clauses sociales et les mesures favorisant
] et ~moyennes entreprises, dans le cadre de marchés
u;s p sés Par les autorités adjudicatrices fédérales

} Con lérations sociales vs clauses sociales

e

AJ; w ge I"‘opportunlte d’intégrer:
% respect la législation sociale nationale, européenne et
R 37 3
onale + normes OIT
4 4? # n otlon de Iegallte des chances entre les hommes et les
t de la diversité des cultures
, acces aux moins valides,
X remuneratlons acceptables (convention OIT n° 94)
jques %commeraales durables et équitables
Juences sociales du cycle de vie d'un service
ructions de securit, ...
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8 novembre 20113 relative a la mise en place
ble pour les pouvoirs adjudicateurs régionaux
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i 2014 relative a l'inclusion de clauses sociales
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;ﬁ: 2/04 99 imposant des clauses sociales lors de la
fn chés ubllcs dans le cadre de la réalisation
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I'interés public : obligation de mise a I'emploi de
proposés E,;ir ACTIRIS dans les MP de travaux
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re\ 012 relatlve aux clauses sociales dans les
 Région de Bruxelles-Capitale



t es attributlon contre le
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o IIe de critere d’attribution: « lJiés a
rc 3 et permettant une comparaison
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es ( butlon peuvent se fonder sur des
ciau; ~,,‘ ‘-, |vef»2014/24/CE considérant



c téres d’attribution contre le

p pg social

IIe directive offre plus de souplesse pour

%ec r Ia situation du personnel :

&. . 67.. . : .«;ﬂ organisation, les qualifications et I'expérience du personnel

}gne' 'exécution du marché, lorsque la qualité du personnel assigné
eut a ireE;Xine influence significative sur le niveau d’exécution du
rche, w

67 .« "‘es criteres d’attribution sont réputés étre liés a I'objet du

ic lorsqu’ils se rapportent aux travaux, fournitures ou services
1 ve tu du marché a quelque égard que ce soit et a n’importe
r cycle de vie, y compris les facteurs intervenant dans:

’

V4

, spécifiqgue de production, de fourniture ou de
- commercialisation desdits travaux, produits ou services; ou

e, ‘ff_';;__ b) un processus spécifique lié a un autre stade de leur cycle de vie, méme

iacteurs ne font pas partie de leur contenu matériel. »
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| s attributlon contre le
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dlre tive offre plus de souplesse pour
S |t tion du personnel
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aﬁ processus de production : le PA peut « tenir
_de_travail spécifiques des employés concernés et qui
] 5 Ii tlons gales »
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erlt bIe controle de normalité des prix
!;1 v
|t éles orix = régularité matérielle des offres

E 2 g?’ 635 du 26/02/2013)

" e f saine concurrence (éviter la
‘ detrlment du pouvoir adjudicateur)

xécution conforme du marché dans les
Vec la quallte technlque requise
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‘attribution contre le
' ,' ritable controle de normalité des

_‘f;f_"_:,ali' ent les conditions de travail sont
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t doivent étre rejetées

2006 relative aux marchés publics : art.

S
juillet 2011 relatif a la passation

publics dans les secteurs classiques : art.



n én-‘ ale : tous types (hors services B) et
' ur s de marché

et 110 § 3 AR 8/01/96
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w. a des prix — possibilité
sat| .;_w;&""e' soumnssmnnawes hors systeme
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dle de la normalité des prix

A

ux et des prix par poste

rmal nécessite une interrogation écrite avant écartement :
 soumissionnaires contre I'arbitraire
doit justifier la composition de son prix

¢ )
J-' by ,‘ \ ‘. -T :

naire supporte la charge de la preuve de I'envoi

calendrier minimum
— iy © Nl o

interrogation possible
N

nse satisfaisante : nullité de l'offre
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¢ de l'offre au cas par cas, méme si le CSC
2 détermine les offres apparaissant comme
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In 'lc’fme t essentiel du marché
£ en matiére de prix sont donc, en principe,
I"f,'algntra’l‘ne une nullité absolue : arrét n°

bre 2009, SPRL SOGEPAR confirmé par
du 16 décembre 2010 SA Bernard
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CE 218.223 du 28/02/2012 : c'est au soumissionnaire
errogé sur le prix de son offre d'apporter une
ification concrete de son prix dans le marché en

Répondre par courrier recommandé (et fax ou email)
_Deétailler, pour chaque poste litigieux, les prix offerts en
L detaillant leur composition et en expliquant les raisons

. pour lesquelles le prix apparait plus bas que ceux des
autres soumissionnaires :

o, Pat: éxemple, recours a des étudiants (Bxl, 4 décembre 2008,
JT 2009, p. 109)
o Avantages financiers dont bénéficient une entreprise

Teconomle sociale (Liege, 17 novembre 2005, JT, 2006,
' - p-202)
w________*..._




La position du soumissionnaire évincé pour prix
- anormaux est délicate devant les tribunaux :

» Le pouvoir adjudicateur jouit d’un pouvoir d’appréciation
’ stendu concernant I'apparence de normalité des prix (et
donc de déclenchement de l'article 21 — CE 223.095 du 2

~avril 2013) et la pertinence des justifications recues

> Les Tribunaux (et le Conseil d’état) n’exercent qu’un
s controle marginal de [|'appréciation du pouvoir
adjudicateur et ne sanctionne que si I'appréciation est
manifestement déraisonnable :

.
eV ims
. .

alité dans [|‘appréciation des offres des différents
soumissionnaires
o Erreur manifeste d’appréciation du pouvoir adjudicateur




on du soumissionnaire évincé pour prix
( t ellc e devant les tribunaux :

Sic nalr “ne pourra pas avancer au Tribunal ou
‘recours introduit contre son éviction du
1ents nouveaux qu’il n’a pas mentionné

de stlflcatlon des prix (CE 23 juin 2009,



Ce qui n’est pas admissible :

ettre dans l'offre certains postes a 0 ou a un prix
~anormalement bas, car compensé par des revenus espérés dans
‘d’autres postes (CE, 8 mars 2013, no 222.782)

"Admettre que certains prix sont anormaux mais que le total de
i ‘offre n’est pas modifié car d’autres postes les compensent : un
;s ~seul poste, méme minime, du métré qui présente un prix

. anormalement bas peut justifier le rejet de I'offre (CE 22 juin
12011 n°214.047)

2 limiter, pour justifier son prix, a se référer au prix d'un sous-
trg;_;ant augmenté d'une marge bénéficiaire. Il doit dans ce cas
‘le prix du sous-traitant. (exposé des motifs)




Ce qui n’est pas admissible :

> klustifier ses prix au moyen de formules stéréotypées :

o CE 6 mars 2010 n°218.323 :

‘0 CE 22 juin 2011 n°214.047 : L'affirmation laconique et
péremptoire "Fourniture globale du matériel et accessoire
conformes en tout points au C.S.C." n'est pas suffisante.

Justifier ses prix au moyen d’arguments vagues, comme
I'expérience du soumissionnaire ou la qualification particuliere
,du personneI(CE 23 février 2005, n°141.115)

w Se limiter a confirmer les prix : CE 209.794 du 16/12/2006 : ces
i expllcatlons ne sont qu'une confirmation des postes tels qu'ils
' nt dans la soumission et elles ne peuvent étre acceptées
parce qu'elles ne contiennent aucune indication précise
permettant de comprendre les circonstances particulieres et

cretes, poste par poste, qui auraient permis a la société
_ évincée de proposer des prix aussi avantageux




e 1 a$ adnzlssmle .

eré des pr zt) offerts dans une autre soumission (CE,
77

lu 6 juillet 2005)

e r ‘7 mar ché antérieur n ‘ayant pas donné lieu a un
' norm lité des prix remis par l'attributaire de ce

rix en précisant qu’on a réduit les prix en décidant
t que certains services pourtant prescrits par le

de§ charges n'étaient pas nécessaires (CE
kf’wae,)
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conditions d’exécution du marché

- sid ations d’ordre social

J t 42.1 : les spécifications techniques d’'un marché
UV nt e nlement se référer au processus ou a la méthode
) de praductlon ou de fourniture des services

| 519 ».
LA ‘ X
: "'ba' e""de demandeurs d'emploi par l'adjudicataire : pour
ff __ Ine e) perlence professionnelle ;
;.,, formation pour les demandeurs d'emploi,
‘ . ‘devenant ainsi un opérateur dans leur insertion
i & Slannelle
" ’i" de mettre des mesures d’égalité des chances entre
| el homme et femme ou la diversité ethnique ou culturelle ;
e = obllgatlon de recruter des personnes handicapées dans une

¢ Vgl

~_mesure su »7 |eure a ce que légalement requis.
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Considérations d’ordre social
!

le soumissionnaire et ses sous-traitants, devront s’engager a
respecter I'ensemble des dispositions législatives, reglementaires,
dministratives ou conventionnelles applicables en Belgique en
atiere notamment de périodes maximales de travail et de repos, de
0, urée minimale des congés annuels payés, de taux de salaire minimal,
compris ceux majorés pour les heures supplémentaires, des
onditions de mise a disposition de travailleurs, de la sécurité, de la
santé et de I’hygiéne au travail ... ainsi que de toute autre disposition
pplicable en matiere de relation de travail. »

v
5

!

adjudicataire ou le sous-traitant de I'adjudicataire emploient des
travailleurs, qui vu la distance entre leur lieu de travail et leur
domicile, ne peuvent rentrer journellement chez eux, ils veilleront
a leur fournir un logement convenable (répondant aux prescrits
e wallon du logement).



c dltlons d’exécution du marché

ect les obligations légales sociales (art. 42 loi)
dour t ut le personnel a disposition ;

2 ; respecter par le prestataire de services et a faire
es e’cter ses sous-traitants ;

n matiere de bien-étre au travail et de conditions
grale de travail

en matiere f|scale et de sécurité sociale

g

de regard sur le personnel de I'adjudicataire :

cemén‘t des incapables
R

e) 'f poS er la Iangue frangaise dans les contacts

Bl =y -

o o
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g social = faute grave et écarter des
:#9, 2 3 ° ° /4
- nouveaux marcheés (cfr Directive, considérant 101)
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générale des pouvoirs
i % ‘i‘ 2
A‘» eu s chartes contre le dumping
T}t;‘*l "".‘

Bviter une régression constante des






